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Projektni zadatak – Evaluacija Projekta IPA 2007 koji su realizovali
UNHCR i Housing centar

1.1 Opšte informacije

1.2 Izbeglice i IRL u Srbiji



1.3 Socijalno stanovanje u zašti enim uslovima (SSZU)



1.4 Projekat IPA 2007.

1.5 Evaluacija

1.5.1 Cilj evaluacije



1.5.2 Zadaci



1.5.3 Obaveze i odgovornosti

1.5.4 O ekivani izlazni rezultati

1.5.5 Veštine i stru nosti

1.5.6 Kvalifikacije i iskustvo









3.1 Odabir opština

Smederevo

Vranje

Leskovac



Negotin

3.1.2 Adekvatnost odabira

Podrška izbeglicama i IRL u Srbiji

3.1.3 Motivacija opština za u eš e

Broj
stanovnika

Ukupan br. 
izbeglica/ u 

KC
Ukupan br.
IRL / u KC Broj KC

Negotin 44.000 160 / 19 512 / 187 1
Vranje 87.288 132 / 5 6.035 / 205 5
Leskovac 162.000 242 / 3 5.191 / 94 1
Smederevo 110.000 850 / 70 8.181 / 503 1



3.1.4 Na in na koji opštine percipiraju korisnike projekta

3.1.5 Na in na koji opštine percipiraju projektne troškove



troškovi održavanja zajedni ki i
pojedina ni komunalni troškovi

3.1.6 Na in na koji opštine percipiraju potrebne kapacitete za projektno
upravljanje

3.1.7 Na in na koji opštine percipiraju potrebne kapacitete za upravljanje i
održavanje SSZU objekata

3.2 Uloge, odgovornosti i odnosi izme u partnera i interesnih grupa
na projektu



Glavni projektni partneri

3.2.1 Komesarijat za izbeglice Republike Srbije

3.2.2 UNHCR



3.2.3 Opštine

Operativni troškovi

Minimalni iznos socijalne pomo i za mesec septembar 2004. godine utvr uje se u procentualnom
iznosu od osnovice koju ini prose na zarada zaposlenih u Republici Srbiji u drugom kvartalu 2004.
i iznosi za:

1) pojedinca 16%;

2) porodicu sa dva lana 22%;



opština regulisati pla anje operativnih troškova u
svojoj Odluci o socijalnoj zaštiti gra ana,

Odabir korisnika,

Odluka o proširenim pravima gra ana iz socijalne
zaštite,

3.2.4 Centri za socijalni rad

pružiti profesionalne usluge (socijalni radnici, psiholozi i
administracija) Vlasništvo i upravljanje objektom

3) porodicu sa tri lana 28%;

4) porodicu sa etiri lana 30%;

5) porodicu sa pet i više lanova 32%.

(2) Minimalni iznos socijalne pomo i definisan u stavu 2. ovog lana uskla uje se mese no sa
kretanjem indeksa životnih troškova.

(3) Nominalni minimalni mese ni iznos socijalne pomo i, u dinarima, u skladu sa stavovima 1. i 2.
ovog lana, definiše ministar nadležan za socijalna pitanja.



Obaveze ugovornih strana ,
Grad saglasan da preuzme odgovornost za redovno održavanje objekta.

Centar saglasan da reši pitanja i donese odluke
koje se ti u upravljanja zgradom, funkcinisanjem i održavanjem

rešavanje problema,

Drugi projektni partneri i interesne strane

3.2.5 Housing centar



3.2.6 Korisnici

Izbeglice IRL Izbeglice IRL
Negotin 2 54 1 0 8 65
Vranje 2 47 0 0 13 63
Leskovac 0 23 0 19 12 51
Smederevo 4 49 0 0 15 68

247

Opština
KC PS Lokalno

stanovništvo Ukupno



3.2.7 Doma in socijalnog stanovanja

Doma in socijalnog stanovanja,
radno sposobno lice koje pripada grupi socijalno ugroženih izbeglica ili interno

raseljenih porodica ili domicilnih porodica iste kategorije,



3.2.8 Poverenik za izbeglice

3.2.9 Kontakt osoba u opštini / koordinator projekta

3.2.10 Nadzorni organ izgradnje



3.2.11 Ministarstvo rada i socijalne politike

proširenih prava gra ana iz
socijalne zaštite

3.2.12 Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja



3.3 Proces izgradnje

3.3.1 Odabir lokacije za gradnju



3.3.2 Projektovanje

Lifetime Building Standards



lanovi doma instva 1-2 2-3 3-4 4-6

m2 Br. stanova m2 Br. stanova m2 Br. stanova m2 Br. stanova

Negotin 21-24 5 28 8 39-41 5 45-48 2

Vranje 22 2 28-33 10 41-44 4 47-48 4

Leskovac 22-28 4 32 6 34-38 4 42-48 6

Smederevo 22 2 27-34 7 35-40 7 43-45 4

Procenat od ukupnog 

broja stanova
16,25% 38,75% 25% 20%



3.3.3 Funkcionalni i estetski aspekti projekta



3.3.4 Energetska efikasnost

3.3.5 Pristupa nost zgrada i stanova za osobe sa invaliditetom

3.3.6 Odabir izvo a a / Tenderska procedura



3.3.7 Gra evinski radovi



3.3.8 Opremanje



3.3.9 Odgovornosti opštine u procesu gradnje

3.4 Odabir korisnika

3.4.1 Pravila odabira korisnika



Pomo izbeglim i raseljenim licima u Srbiji,

Odluku o
socijalnoj zaštiti gra ana



3.4.2 Kriterijumi za odabir korisnika

uslovi
kriterijumi

vulnerabilnosti)

Korisnici,13
socijalna ugroženost pojedinaca ili porodica,

1. Socijalno ugroženi pojedinci i porodice koji usled zdravstvenih ili mentalnih problema, hroni ne
bolesti ili invalidnosti lana porodice nisu u stanju da obezbede egzistencijalne uslove; 2. Samohrani
roditelji i 3. Stara lica, samci ili parovi, koji su u stanju da sami žive.



Odabir korisnika,
zainteresovani

za ovakvu vrstu smeštaja i prihvataju da pla aju troškove koriš enja stambene
jedinice

socijalna i) finansijska
ugroženost pojedinaca i porodica,



Korisnici iz redova lokalnog stanovništva i raseljeni iz privatnog smeštaja
ponekad su ugroženiji od izbeglih i raseljenih lica iz kolektivnih centara.

Negotin Vranje Leskovac
Smederevo

Ekonomska ugroženost

Prihod do nivoa 
socijalne sigurnosti 20 30 20 20

Prihod do dvostrukog iznosa 
socijalne sigurnosti 10 20 10 10

 Prose ni prihod u opštini 5 10 5 n/a

Stara ka doma instva 10 10 10 10

Samohrani roditelji 20 20 20 20

Stepen invaliditeta

 80-100% 20 20 20 20

 50-79% 15 15 15 15

 ispod 49% 10 10 10 10

 Nisu radno sposobni 30 30 30 30

Doma instva sa decom 40 40 40 40

Doma instva sa bolesnim lanom20 20 20 20

Doma instva sa žrtvama seksualnog 
nasilja i porodi nog zlostavljanja20 20 20 20

Deca školskog uzrasta 10 10 10 10

Stambena ugroženost / 
Stambeni uslovi ispod standarda10 10 10 10



Negotin Vranje Leskovac Smederevo

Izbeglice i IRL max 60 70 80 80

Izbeglice i IRL min 20 20 20 30

Br. Izbeglica i IRL sa preko
40 bodova 3/16 8/16 8/16 12/16

Lokalno stanovništvo max 90 110 95 130

Lokalno stanovništvo min 60 90 60 70

Izbeglice i IRL iz KC 15 16 9 16

Izbeglie i IRL iz PS 1 0 7 0

Lokalno stanovništvo 4 4 4 4

Porodica-doma in      iz KC lokalno lokalno       iz KC



Lica
kojima se dodeljuju stambene jedinice ,

“ 1. socijalno ugroženi pojedinci i porodice koji usled zdravstvenih ili mentalnih
problema, hroni ne bolesti ili invaliditeta lana porodice nisu u stanju da obezbede
egzistencijalne uslove; .

2. samohrani roditelj;i

3. stara lica, samci ili parovi, koji su u stanju da sami žive.“

Uslovi za odabir korisnika stanova,

Br. lanova
doma instva 1 2 3 4 5 6

Negotin 2 6 5 2 3 2

Vranje 6 1 5 6 1 1

Leskovac 1 10 6 2 1 0

Smederevo 2 4 5 4 3 2

UKUPNO 11 21 21 14 8 5

Procentualno 14% 26% 26% 18% 10% 6%



3.4.3 Proces odabira korisnika





3.4.4 Informisanje korisnika

oduzme pravo koriš enja stana prema opštinskoj odluci o proširenim
pravima iz socijalne zaštite i ugovora o koriš enju stana



Socijalno
stanovanje u zašti enim uslovima – istraživanje o postignutim projektnim
rezultatima u periodu 2003. 2009

3.4.5 Prigovor



3.4.6 Odabir doma inske porodice



3.5 Eksploatacija: glavna pitanja održivosti

3.5.1 Prenos odgovornosti

3.5.2 Pružanje socijalnih usluga



3.5.3 Koriš enje stanova, upravljanje imovinom i održavanje zgrade

druge obaveze predvi ene
ugovorom i odlukom o pravima iz oblasti socijalne zaštite na nivou grada

teku ih troškova
definisanje specifi nih uslova kako bi se omogu ilo da izbeglice i IRL koriste zgrade

Grad je saglasan

Prvo



Drugo,

Tre e,

3.5.4 Upravljanje imovinom i održavanje

Obaveze ugovornih strana
grad saglasan da preuzme odgovornost za redovno održavanje zgrada,

Centar saglasan da rešava pitanja i donosi odluke koje se odnose na
upravljanje zgradom, kao i njeno funkcionisanje i održavanje



3.5.5 Aktivnosti doma ina socijalnog stanovanja



3.5.6 Troškovi stanovanja



4.1 Zaklju ci





4.2 Preporuke

4.2.1 Dalji razvoj klju nih principa SSZU programa

4.2.2 Odabir opština



4.2.3 Odabir korisnika

Poboljšanje procesa odabira korisnika

Unapre enje kriterijuma odabira korisnika

4.2.4 Redefinisanje nadležnosti partnera na projektu

Novi zadaci



4.2.3 Angažovanje ostalih aktera na projektu

Ministarstvo rada i socijalne politike

Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja

Doma inska porodica

4.2.4 Unapre enje SSZU izgradnje

Odabir lokacije za gradnju



Projektovanje SSZU objekata

Tenderska procedura

4.2.5 Unapredjenje projektnih dokumenata

Ugovor o saradnji



Odluka o proširenim pravima gra ana iz socijalne zaštite

Ugovori o koriš enju stanova

Ugovor sa doma inom socijalnog stanovanja

Priru nik za doma ina SSZU

Smernice za SSZU program



Obuka

4.3 Finalni komentari



5.1 Prilog: Lista intervjuisanih osoba

Ime Datum Mesto sastanka







5.2 Prilog II Bibiliografija
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